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para personas o colectivos afectados
por instalaciones fotovoltaicas

El objetivo de la presente miniguia es ayudar a las personas o colectivos
que se sientan afectados por solicitudes de proyectos de instalaciones foto-
voltaicas que se hayan presentado y que se estén tramitando administrati-
vamente, y que deseen conocer las vias que la ley dispone para participar
en el procedimiento, tomar conocimiento del mismo y llevar a cabo actua-
ciones frente a la administracion que tramita las autorizaciones.

Esta miniguia pretende dar recomendaciones basicas y ayudar con los
primeros pasos a seguir, que deberan ajustarse a las especificidades de
cada caso concreto: la consulta a expertos o a otros colectivos afectados de
la zona o con similar experiencia es muy recomendable.

La miniguia se estructura en los siguientes apartados:

+ Introduccién.

« Consideraciones generales

« Normativa aplicable

« Derechos y posibles actuaciones a realizar

« Contenido de las alegaciones

« Anexos: modelos de instancia para diferentes tramites a realizar ante
las Administraciones.



Las energias renovables, como la fotovoltaica, son necesarias
para pasar a una economia y sociedad sin combustibles fosiles y
sus graves impactos. Sin embargo, el despliegue de instalaciones
debe ser realizado en base a una planificacion y zonificacion pre-

via donde las zonas prioritarias para su desarrollo sean aquellas donde
menos impactos generen, es decir, aquellas ya industrializadas (por ejem-
plo poligonos industriales, centros comerciales, instalaciones varias...) y las
urbanas o periurbanas o en aquellas zonas donde la ordenacion territorial
indique un grado minimo de afeccién a otros valores.

Sin embargo, el proceso actual se esta llevando a cabo de una forma
acelerada y sin esa planificacion y participacion previa y muchos co-
lectivos y territorios estan siendo objeto de una invasién de solicitudes de
instalacion de plantas generadoras sin capacidad ni tiempo siquiera para
valorar sus consecuencias.

Y de ahi arranca la razoén de ser de esta breve guia: para ayudar a las
personas y colectivos que sientan que su derecho a participar en la toma
de decisiones en este asunto ha sido pasado por alto y darles a conocer las
vias que existen en la ley para ejercerlo.

En cualquier caso, una actitud positiva y proactiva de colectivos y ayun-
tamientos puede conseguir una gran diferencia, por ejemplo, llevando a
cabo una propuesta de zonificacién munici-

pal propia en la que se sefiale donde se admite

y dénde no el despliegue de instalaciones foto-

voltaicas y establecer un condicionado para los

posibles promotores de dichas instalaciones,
L4 L4 . . . .
con medidas compensatorias incluidas.
---- En cualquier caso, la participaciéon en los

-- - procesos de toma de decision de las comunida-

-- - L L | tos y el ejercicio de los derechos que las asisten
- - mEm es una forma de empezar a llevarlo a cabo.

des afectadas es fundamental en estos momen-




La competencia para la autorizacioén corresponde a las Comu-
nidades Auténomas de acuerdo a su regulacion autonémica, y
esta miniguia se va a centrar en Castilla y Ledn, pero la operativa (y
aplicacion de leyes de ambito estatal) sera similar para toda Espana,

ajustandose a las especificidades de la regulacion regional correspon-
diente. El modelo de instancia del apartado 5 también es apto para presen-
tar en cualquier Comunidad Auténoma.

Como otros procesos de autorizacion, este se basa en una autoridad
central que pide informes sectoriales a otros organismos de la ad-
ministracion sobre aspectos concretos (por ejemplo, medio ambiente, pa-
trimonio, agricultura, etc.) y una vez que valora todos esos informes con-
cede o no la autorizacion solicitada. Es por ello que puede ser conveniente
realizar alegaciones ante las diferentes administraciones que van a emitir
informes sectoriales para asi intentar evitar que los mismos fuesen favora-
bles, anticipaAndonos a los mismos para poder indicar al 6rgano competente
los posibles obstaculos que, a nuestro parecer, impiden que dicho informe
sectorial sea favorable.

Las alegaciones pueden/deben hacerse cuando corresponda tanto a los
informes de otros organismos como a los emitidos por la autoridad central,
ya que todo puede ayudar a nuestras pretensiones.

Dada la aceleraciéon precipitada, sin la adecuada planificacién, que ha
tomado el proceso de generacion masiva de energia fotovoltaica, actual-
mente la normativa aplicable para la autorizacion de estas instalaciones es
similar a la aplicada para los parques edlicos. Respecto al contenido de
las alegaciones habra de tenerse en cuenta también la nueva Ley de Cam-
bio Climatico de mayo del 2021, tal y como se menciona también en el
apartado 2.

Es muy conveniente el constituirse en “interesado” ya que asi se nos
dara traslado de todas las actuaciones que se van tramitando dentro del
expediente administrativo y permite conocer que otros érganos van a emi-
tir informes sectoriales, a los que, como dijimos, se pueden también enviar



alegaciones. No obstante, si no se cumplen los requisitos para ser parte
interesada también se puede intervenir en el procedimiento en base a otros
derechos, tal y como se explica en el apartado 3.

Tanto los ayuntamientos como las juntas vecinales afectadas también
pueden constituirse en interesados y es muy recomendable que lo hagan.
Lo idoneo es que los vecinos y ayuntamientos contrarios a la instalacion
de estos proyectos en su territorio unifiquen fuerzas y que sean proactivos
y hagan saber a las administraciones que intervienen en la concesion de la
autorizacion (incluidos aquellos organismos consultados que deben emitir
informes, como medio ambiente u otros) que no desean esas instalaciones
en sus territorios. También la postura proactiva puede enfocarse en crear
su propia zonificacion sennalando zonas donde se permitan y no se
permitan dichas instalaciones, permitiéndolas, por ejemplo, en poligo-
nos industriales y prohibiéndolas fuera de ellas.

Asimismo, hay que tener en cuenta que, aunque se conceda autoriza-
cion para la instalacion, luego debe obtenerse licencia para esa actividad
que debe conceder el Ayuntamiento. Aqui el Ayuntamiento puede adoptar
distintas posiciones, entre ellas denegarla, ante lo cual el solicitante podra
recurrir la decision ante los tribunales, lo que ya supondra retrasos y un
proceso judicial.
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- Ley 24/2013, de 26 de diciembre de 2013, del Sector Eléc-
trico (BOE 27-12-2013)

 Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializa-
cion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalacio-
nes de energia eléctrica (BOE 27-12-2000)

- Decreto 127/2003, de 30 de octubre, por el que se regulan
los procedimientos de autorizaciones administrativas de insta-
laciones de energia eléctrica en Castilla y Leon (BOCyL 05-11-
2003 Modificado por Decreto 13/2013, de 18 de abril - BOCyL
24-04-2013).
+A la tramitacion administrativa de instalaciones fotovoltaicas se
les aplica la misma regulacion a que la de parques eolicos, que
es el Decreto 127/2003. A estos ultimos se les aplicara especifi-
camente el Decreto 189/97, que habra que consultar si la insta-
lacion en cuestion es edlica ya que, aunque son procedimientos
muy similares, presenta algunas variaciones respecto a las foto-
voltaicas (Decreto 189/1997, de 26 de septiembre, por el que se
regula el procedimiento para la autorizacion de las instalaciones
de produccion de electricidad a partir de la energia eolica (BO-
CyL 30-09-1997).

Los 6rganos competentes seran también los mismos, y segtin sefiala el
art.2 de este Decreto son los Servicios Territoriales con atribuciones en
materia de energia.

Por ello, las instancias que se presenten alegando contra la autorizacién
de instalacion deben dirigirse a estos 6rganos. Si la instancia se dirige a ale-
gar contra informes sectoriales o la declaracion de impacto ambiental, éstas
se dirigiran a las administraciones que deban emitir esos informes
sectoriales o la evaluacion de impacto ambiental (ver mas adelante).



Los principales puntos a tener en cuenta de esta normativa son los si-
guientes:

Solicitud presentada por el solicitante de la instalacion

Al igual que en el supuesto de los parques edlicos, sera relevante pres-
tar atencion a los documentos presentados por el solicitante (memoria, pro-
yecto...) para ver si cumple con lo exigido en los articulos 6 y 8, y si no es
asi, poder centrar las alegaciones en lo que no cumplen. Asimismo, debera
comprobarse temas de emplazamiento de la instalacion, si el uso esta per-
mitido, teniendo en cuenta también la normativa de ordenacion urbanistica
de cada municipio.

Informes sectoriales

* Dentro de la tramitacion el 6rgano competente pedira a otros orga-
nismos que emitan informes sobre la conveniencia o no de otorgar auto-
rizacion dentro de su campo de competencia, y que variaran en funcion de
las caracteristicas del terreno donde se fuese a ubicar la instalacion (por
ejemplo, aguas, patrimonio, agricultura, medio ambiente, etc.). Contra es-
tos “informes sectoriales” pueden también hacerse alegaciones, y asi inten-
tar evitar que los mismos fuesen favorables. En ocasiones puede ser acon-
sejable anticiparse a los mismos indicando de antemano al 6rgano que los
emite los obstaculos que a nuestro entender existen para poder aprobar esa
instalacion.

Los ayuntamientos seran probablemente uno de los organismos consul-
tados para emitir informe sectorial por lo que es fundamental tener coor-
dinacion con las administraciones locales afectadas si son contrarias a la
instalacion ya que en caso de no emitir el informe solicitado el informe se
considerara favorable a la instalacion solicitada.

Tramite de informacion publica

Antes de su aprobacion, la solicitud de autorizacion tendra que so-
meterse a informacion publica, segun el arts. 9, 10 y 11. Por lo que unos
de los momentos idoneos para realizar las alegaciones que se consideren
oportunas tanto a la solicitud como a los informes sectoriales que sean ne-
cesarios solicitar de otros organismos para concederla.



Articulo 6.- Necesidad de autorizacion.

La construccion, ampliacion, modificacion y explotacion de todas las
instalaciones eléctricas a las que se refiere el articulo 1 del presente De-
creto requieren las resoluciones administrativas siguientes:

a) Autorizacion administrativa, que se refiere al anteproyecto de la insta-
lacion como documento técnico, que se tramitara conjuntamente con
el estudio de impacto ambiental, en los casos en los que este tramite
resulte necesario por su legislacion especifica.

b) Aprobacion del proyecto de ejecucion, que se refiere al proyecto con-
creto de la instalacion y permite a su titular la construccion o estableci-
miento de la misma.

c) Autorizacion de explotacion, que permite, una vez ejecutado el pro-
yecto, poner en tension las instalaciones y proceder a su explotacion
comercial.

Articulo 8.- Solicitud de autorizacion administrativa.

1.- La solicitud debera ir acompanada de la documentacion que acre-
dite la capacidad legal, técnica y econdmico-financiera del solicitante.
Estaran exentos de acompanar esta documentacion todas aquellas en-
tidades, con la forma juridica apropiada, que ya estén realizando estas
actividades de produccion, transporte y distribucion, con anterioridad
a la entrada en vigor del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y
que asi lo hagan constar.

2.- También se acompanara la solicitud de un anteproyecto (o proyecto)
de la instalacion, que debera contener lo siguiente:

a) Memoria descriptiva general del anteproyecto o proyecto.

b) Planos de la instalacion, a escalas apropiadas, que permitan identifi-
car el trazado, afecciones y los elementos importantes de la instalacion.
c) Presupuesto general estimado.

d) Separatas para las Administraciones Publicas, Organismos y, en su
caso, empresas de servicio publico o de servicios de interés general con
bienes o servicios a su cargo afectadas por la instalacion.

e) Relacion de Municipios afectados por la instalacion.

3.- En caso de que la instalacion deba someterse a evaluacion de im-
pacto ambiental, porque asi lo exige su legislacion, la informacion publi-
ca debe realizarse de forma conjunta, a efectos de autorizacion adminis-
trativa de instalacion eléctrica y de impacto ambiental, siendo necesario
que el peticionario presente el proyecto de la instalacion (no es valido el
anteproyecto) y el estudio de impacto ambiental, por triplicado.
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Articulo 9.- Informacion publica.

1.- Comprobada la documentacion de la solicitud, la peticion se some-
tera a informacion publica, durante el plazo de veinte dias, salvo que
la legislacion medioambiental fijase otro plazo superior, a cuyo efecto
se insertara un anuncio extracto de la misma en el Boletin Oficial de la
provincia respectiva. En el supuesto de que la instalacion afecte a mas
de una provincia, la publicacion del anuncio se efectuara en el Boletin
Oficial de cada unay, ademas, en el «Boletin Oficial de Castillay Ledn».
2.- En el supuesto que se solicite simultaneamente la autorizacion admi-
nistrativa y la declaracion de utilidad publica, la informacién publica se
efectuara de forma conjunta, pero conforme al procedimiento previsto
para ésta ultima.

Articulo 10.- Alegaciones.

1.- Durante el citado plazo de veinte dias del tramite de informacion
publica, los interesados podran formular las alegaciones que estimen
oportunas.

2.- De las alegaciones presentadas, en su caso, se daran traslado al peti-
cionario, para que éste, a su vez, comunique al organo instructor lo que
estime pertinente en un plazo de quince dias.

Articulo 11.- Informacion a otras Administraciones publicas y entidades
afectadas.

1.- El 6rgano instructor de la tramitacion dara traslado a las distintas Ad-
ministraciones publicas, organismos o, en su caso, empresas de servicio
publico o de servicios de interés general en la parte que la instalacion
pueda afectar a bienes y derechos a su cargo.

Plazo pararesolver

En relacion al plazo para resolver, el art.6 del Decreto 127/2003 fija

tres fases dentro de la tramitacion administrativa:

a) Autorizacion administrativa, que se refiere al anteproyecto de la
instalacion como documento técnico, que se tramitara conjuntamente con
el estudio de impacto ambiental, en los casos en los que este tramite resulte

necesario seguin cada caso especifico.

b) Aprobacion del proyecto de ejecucion, que se refiere al proyecto
concreto de la instalacion y permite a su titular la construccion o estableci-

miento de la misma.



c) Autorizacion de explotacion, que permite, una vez ejecutado el pro-
yecto, poner en tension las instalaciones y proceder a su explotacion co-
mercial.

Para la resolucién de la autorizacion administrativa el art.12 del Decreto
fija un plazo de 6 meses para resolver, y para la resolucion sobre aprobacion
del proyecto de ejecucion el art.15 del Decreto establece un plazo de tres
meses.

Respecto a la tramitacion relativa a la aprobacion del proyecto de ejecu-
cion es relevante destacar el art.14 que trata elementos relativos al condi-
cionado técnico que puedan establecer otras Administraciones publicas u
otras entidades, frente al condicionado presentado por el solicitante, y la
forma de resolver en caso de discrepancia entre ambos condicionados téc-
nicos. Esto es importante tenerlo en cuenta a la hora de coordinarse con las
administraciones locales.

Articulo 12 Resolucidn de la solicitud de autorizacion

1.- El 6rgano competente resolvera y notificara la resolucion dentro
de los seis meses desde la presentacion de la solicitud de autorizacion
administrativa ante el rgano competente para su tramitacion. En el su-
puesto referido en el articulo 9.3, este plazo sera de un mes.

2.- La falta de resolucion expresa de las solicitudes de autorizacion ten-
dra efectos desestimatorios, pudiendo interponerse, en su caso, recurso
administrativo de alzada ante el érgano superior jerarquico del que los
dicto.

3.- Laresolucion debera publicarse en los Boletines Oficiales correspon-
dientes, con los mismos criterios que para la informacion publica, y de-
bera ser notificada al solicitante y a todas las Administrativas publicas,
Organismos publicos y empresas de servicio publico o de servicios de
interés general afectados en el expediente.

4.- En su caso, la autorizacion administrativa expresara el periodo de
tiempo contado a partir de su otorgamiento en el cual debera ser solici-
tada la aprobacion del proyecto de ejecucion, indicando que se produ-
cira su caducidad si transcurrido dicho plazo aquélla no ha sido solicita-
da, pudiendo solicitar el peticionario, por razones justificadas, prorrogas
del plazo establecido.
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Articulo 14 Condicionados de otras Administraciones publicas y/o
Entidades

1.- EL 6rgano instructor remitira las separatas del proyecto a las distintas
Administraciones publicas, organismos o empresas de servicio publico
o de servicios de interés general afectadas, con bienes y derechos a su
cargo, al objeto de que establezcan el condicionado técnico proceden-
te, en el plazo de veinte dias.

2.- No sera necesario obtener dicho condicionado cuando remitidas las
separatas correspondientes transcurran veinte dias vy, reiterada la peti-
Cion, pasen diez dias mas sin haber recibido respuesta, en cuyo caso se
tendran por aprobadas las especificaciones técnicas propuestas por el
peticionario de la instalacion en el proyecto de ejecucion.

3.- Se dard traslado al peticionario de los condicionados establecidos,
para que en el plazo de quince dias preste su conformidad o formule los
reparos que estime procedentes.

4.- La contestacion del peticionario se trasladara a la Administracion
publica, organismos o empresas de servicio publico o de servicios de
interés general que emitio el correspondiente condicionado técnico, en
orden a que en el plazo de quince dias muestre su conformidad o repa-
ros a dicha contestacion. Transcurrido dicho plazo sin que la Administra-
cion publica, organismos o empresas de servicio publico o de servicios
de interés general citados emitieran nuevo escrito de reparos sobre su
condicionado, se entendera la conformidad con la contestacion al con-
dicionado efectuada por el peticionario.

b.- Concluidos los tramites precedentes, el 6érgano instructor practica-
ra, si lo estima oportuno, un reconocimiento sobre el terreno, reunira los
condicionados tecnicos, si los hubiere, y resolvera sobre la aprobacion
del proyecto, en caso de ser competente. En el supuesto de que la ins-
talacion afectase a varias provincias, el expediente completo, junto con
un informe del 6rgano instructor, sera remitido a la Direccion General de
Energia y Minas para su resolucion.

6.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo y para
el supuesto de que se mantenga la discrepancia en cuanto al condicio-
nado técnico entre el peticionario de la instalacion y alguna Administra-
cion publica u organismo, el organo competente podra, bien resolver
recogiendo las condiciones técnicas establecidas en el condicionado, o
bien, si discrepa de éste, remitird propuesta de resolucion al Consejero
de Economia y Empleo, para su elevacion a la Junta de Castillay Leon.
7.- No obstante lo anterior, siempre que el solicitante presente la con-
formidad de las Administraciones publicas, organismos o, en su caso,
empresas de servicio publico o de servicios de interés general afecta-
dos, no sera necesario el cumplimiento de los tramites indicados en los
apartados 1 a 4 de este articulo.



Art. 15. Resolucion de la probacion de proyecto

1.- El brgano competente resolvera y notificara la resolucion dentro de
los tres meses desde la presentacion de la solicitud de aprobacion de
proyecto ante el brgano competente para su tramitacion, o desde la re-
solucion de la solicitud de autorizacion administrativa cuando la auto-
rizacion administrativa y la aprobacion de proyecto se hayan solicitado
conjuntamente. En el supuesto referido en el articulo 9.3, este plazo sera
de un mes.

2.- La falta de resolucion expresa de las solicitudes tendra efectos deses-
timatorios, pudiendo interponerse, en su caso, recurso administrativo de
alzada ante el 6érgano superior jerarquico del que los dicto.

Licencia de actividad
* Como ya se dijo anteriormente y segun establece el art. el art.6 del
Decreto 127/2003, una vez que se obtiene la autorizacion administrativa y
la aprobacion del proyecto de ejecucion sera necesario obtener la autoriza-
cion de explotacion, que permite, una vez ejecutado el proyecto, poner en
tension las instalaciones y proceder a su explotacion comercial.

Por otro lado, sefialar que, aunque la autorizacion administrativa se con-
ceda, luego se necesita solicitar la licencia de actividad que debera con-
ceder la entidad local del municipio donde se piense ubicar la instalacion.
Por tanto, aqui también existe un margen por parte del Ayuntamiento de
conceder o no esa licencia. En el caso de la no concesion de licencia por
parte del ayuntamiento, el solicitante puede acudir a los tribunales donde
se determinara se ajusta o no a derecho, pero esto ya supone un costo y
ralentizacion del proceso que puede ayudar a que el solicitante desista.

Tramite de audiencia

Junto con lo anterior, hay que decir que la Ley de prevenciéon am-
biental de CyL establece también un tramite de audiencia tras realizar la
evaluacion ambiental; esto quiere decir que si nos hemos constituido en
“parte interesada” (ver mas adelante como) tendremos una nueva oportuni-
dad de presentar alegaciones en este tramite de audiencia.
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Articulo 17 de la Ley de Prevencion Ambiental de CyL.

Audiencia.

Realizados los tramites anteriores, el 6rgano competente tras realizar
una evaluacion ambiental del proyecto en su conjunto, efectuara el tra-
mite de audiencia al solicitante de la autorizacion ambiental, asi como al
resto de los interesados en el procedimiento.

Sin perjuicio de lo todo dicho anteriormente, los escritos que se
presenten ante la administracion deben apoyarse en los siguientes
derechos:

Derecho de acceso a lainformacion
Ademas de realizar alegaciones, también se puede solicitar el acceso
a la documentacion del expediente administrativo relativo a la autori-
zacion de instalacion fotovoltaica solicitada, para asi tener acceso toda la
documentacion a la hora de realizar las mencionadas alegaciones.

Para justificar este derecho de acceso hay que basarse en el art. 13 de la
Ley 39/15 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes publicas, y en el art. 12 de la Ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Ley 39/15. Articulo 13.

Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar
ante las Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones con
ellas, de los siguientes derechos:

(..)d) Alacceso a la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno y el resto del Ordena-
miento Juridico.

f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y auto-
ridades, cuando asi corresponda legalmente.



Ley 19/2013 Articulo 12.

Derecho de acceso a la informacion publica.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion pubilica,
en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espano-
la, desarrollados por esta Ley.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de apli-
cacion la correspondiente normativa autonomica.

* Derecho a ser parte en el procedimiento: condicion de
“interesado”

Es muy conveniente poder tener la condicién de “interesado” en el
procedimiento ya que asi se la administracion debera darnos parte de todas
las actuaciones que se fuesen tramitando dentro del expediente adminis-
trativo y, ademas, sera sencillo conocer los drganos que van a emitir los
informes sectoriales requeridos, lo que nos permitira dirigirnos a ellos con
antelacion si es necesario como ya comentamos en anteriores apartados.

Para saber si cumplimos los requisitos para ser interesados habra que
ir al art. 4 de la Ley 39/2015. Si los cumplimos podemos solicitar mediante
la presentacion de instancia solicitando que se nos tenga por interesados,
como personas o colectivos, y que nos permitira ser parte en el procedi-
miento administrativo que tramita la autorizacion administrativa de la ins-
talacion. Los ayuntamientos, por supuesto, también pueden solicitar ser
tenidos como interesados.

Ello permitira que se nos aplique el art. art.53 de dicha Ley, que nos fa-
cultaria a conocer el estado del procedimiento, a ser notificado de las actua-
ciones que se realicen y a poder realizar alegaciones. Es por ello que tener
la condicién de interesado es muy relevante para poder tener un conoci-
miento directo de todo lo que va sucediendo en la tramitacion y asi poder
realizar alegaciones cada fase del del procedimiento que convenga.
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Articulo 4. Concepto de interesado.

1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legiti-
mos individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.
c¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan
resultar afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento
en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses eco-
nomicos y sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en
los términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juri-
dica transmisible, el derecho-habiente sucedera en tal condicion cual-
quiera que sea el estado del procedimiento.

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento adminis-
trativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados
en un procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que tengan la condicion de interesados; el sen-
tido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la Ad-
ministracion no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el 6rgano
competente para su instruccion, en su caso, y resolucion; y los actos de
tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a ob-
tener copia de los documentos contenidos en los citados procedimien-
tos.

(..) e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos
por el Ordenamiento Juridico, y a aportar documentos en cualquier fase
del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser te-
nidos en cuenta por el drgano competente al redactar la propuesta de
resolucion
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Aunque las alegaciones deben configurarse para cada caso
concreto, de forma general, las alegaciones que realicemos po-
drian centrarse en los siguientes extremos relevantes:

« Poner de relieve cualquier defecto de forma en la tramitacion del
procedimiento, ya que el incumplimiento de los tramites exigidos
podria dar lugar a la nulidad de lo actuado.

Esto en base el art.47.1.e) de la Ley 39/2015, que califica como nulos
de pleno derecho los actos administrativos que hayan prescindido
total y absolutamente del procedimiento, o también podria ser cau-
sa de anulacion por el art.48 de la Ley 39/2015.

Examinar asimismo la competencia del érgano que conozca de la
tramitacion administrativa.

 Analizar la documentacion que deberia presentar el solicitante de la au-
torizacion, es decir, tanto el contenido de la memoria, proyecto y estudio
econdmico. Ver si existe ausencia de motivacion y contenido irreal de la
memoria propuesta con la situaciéon de hecho que pudiese existir en el
terreno y en la zona.
Debe analizarse si la autorizacion perjudicaria el uso actual del sue-
lo o derechos consolidados que desde tiempo inmemorial se estén
utilizando en las parcelas objeto de implantacién de la instalacion.

« Analizar si la solicitud y proyecto presentados respetan lo establecido
respecto a emplazamientos adecuados, teniendo también en cuenta la

normativa de planeamiento urbanistico del suelo.

« Llevar a cabo alegaciones sobre el contenido de los informes sectoriales
que se pudiesen emitir y en relacion a la evaluacion de impacto ambien-
tal, a los efectos de evitar que pudiesen no tomar en consideracion la
administracion informante aspectos relevantes para emitir el informe

correspondiente.

Por otro lado, es importante resaltar que la doctrina jurisprudencial, es
decir, lo que han establecido los tribunales en sentencias previas y que tam-
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bién nos sirve como argumentacion legal, establece que si la ubicacion de la
instalacion fotovoltaica es gravoso para el medioambiente, justificaria que
la autorizacién administrativa no se otorgase.

Roj: STS 3312/2009 - ECLILES:TS:2009:3312 Id Cendo;j:
28079130032009100200 Organo: Tribunal Supremo. Sala de lo Con-
tencioso Sede: Madrid Seccion: 3 Fecha: 26/05/2009 NX de Recurso:
5398/2006

El segundo motivo de casacion, que se fundamenta en la infraccion del
articulo 1 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992
, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la flora y la fau-
na silvestres, con base en la alegacion de que la ubicacion del parque
eolico es gravosa para el medio ambiente por estar situada en medio de
dos espacios de gran valor ecologico, debe ser desestimado, en cuanto
que su exposicion carece de toda critica a la sentencia recurrida, que
valoré que la localizacion del parque eolico controvertido no era contra-
dictoria con los valores paisajisticos de la zona, no reconociendo valor
vinculante al Informe del Departamento de Agricultura de 16 de marzo
de 1998.

Asimismo, respecto a los argumentos ambientales también poner en re-
lacion los anteriores con lo establecido en la Ley 7/2021 de cambio climati-
co, y examinar las posibles afecciones en relacion tanto al territorio como
a las comunidades afectadas. Para ello pueden utilizarse los siguientes arti-
culos de la Ley:

Entre los principios rectores de la nueva Ley se sefiala estan la proteccion
del medio ambiente y la biodiversidad, asi como la cohesion social y terri-
torial que garantice la armonizacion y desarrollo econémico de las zonas
donde se ubiquen las instalaciones, pero respetando el medio ambiente.

Articulo 2. Principios rectores.

c) Proteccion del medio ambiente, preservacion de la biodiversidad, y
aplicacion del principio «quien contamina, paga».

d) Cohesion social y territorial, garantizandose, en especial, la armoniza-
cion y el desarrollo economico de las zonas donde se ubiquen las cen-
trales de energias renovables respetando los valores ambientales.



Pero el articulo central para el tema de instalaciones es el 21.2 en base al
cual se podran argumentar que las instalaciones producen impactos seve-
ros sobre la biodiversidad y/o valores naturales, o que la instalacion contra
la que alegamos no responde al criterio establecido de que el despliegue de
renovables se lleve a cabo en emplazamientos con menor impacto. También
podria analizarse la zonificacién que haya hecho la Comunidad Auténoma
en cuestion (CyL en nuestro caso) y ver si es correcta u obsoleta.

Art.21

2. Para garantizar que las nuevas instalaciones de produccion energéti-
ca a partir de las fuentes de energia renovable no producen un impacto
severo sobre la biodiversidad y otros valores naturales, se establecera
una zonificacion que identifique zonas de sensibilidad y exclusion por
su importancia para la biodiversidad, conectividad y provision de servi-
cios ecosistémicos, asi como sobre otros valores ambientales. A tal fin el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico elaborara
y actualizara peridédicamente una herramienta cartografica que refleje
esa zonificacion, y velarg, en coordinacion con las Comunidades Auto-
nomas, para que el despliegue de los proyectos de energias renovables
se lleve a cabo, preferentemente, en emplazamientos con menor impac-
to.

Los articulos 24 y 25 también puede servir para apoyar la argumentacion
aunque es el ultimo parrafo del articulo 25 el que alude directamente a que
el despliegue de renovables deber ser compatible con la conservacion del
patrimonio natural y la ordenacion territorial, por lo cual aqui se puede en-
contrar buena apoyatura para las alegaciones, siendo conscientes de tener
con cuidado con la frase final donde parece indicar que si se revierte “parte
de la riqueza” generada en el territorio estos impactos quedarian justifica-
dos. Por ello, esta interpretacion no debe ser la nuestra.

[ .\ Ne
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Articulo 24. Proteccion de la biodiversidad frente al cambio climati-
co.

1. Las Administraciones Publicas fomentaran la mejora del conocimiento
sobre la vulnerabilidad y resiliencia de las especies silvestres y los habi-
tats frente al cambio climatico, asi como la capacidad de los ecosistemas
para absorber emisiones. Este conocimiento, que se integrara en el In-
ventario Espanol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en el Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y en la Estrate-
gia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
ecologicas, se aplicara en la mejora de las politicas de conservacion,
gestion y uso sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad.

Articulo 25. Desarrollo rural: politica agraria, politica forestal y ener-
gias renovables.

El Gobierno incorporara en la aplicacion de la Politica Agraria Comun,
asi como en otras estrategias, planesy programas en materia de politica
agraria y de desarrollo rural, y en el Plan Forestal Espanol, medidas en-
caminadas a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de los suelos
agricolas, de los montes y de los suelos forestales y para facilitar la pre-
servacion de los mismos, entre ellas, la elaboracion de un mapa de vul-
nerabilidad, asi como la evaluacion y promocion de sistemas agricolas
y practicas de gestion forestal sostenibles para aumentar su resiliencia
frente al cambio climatico, que fomentaran en todo caso las sinergias
con la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en estos
ecosistemas.

El despliegue de las energias renovables debe llevarse a cabo de mane-
ra compatible con la conservacion del patrimonio natural y la adecuada
ordenacion territorial. Para ello, perseguira revertir parte de la riqueza
que genera en el territorio donde se realice el referido despliegue para
activar su economia y combatir el declive demografico.

El articulo 27.2 en sus letras a) y ¢) también puede dar pie a la argu-
mentacion de que los colectivos y territorio donde se pretende ubicar la
instalacion son vulnerables y que deben adoptarse medidas que garanticen
su trato equitativo y solidario; para ello puede aludirse a lo establecido en
la letra c) donde se alude al desarrollo de una estrategia en base a politicas
agrarias y forestales por ejemplo, para que el territorio donde se pretenda
ubicar la explotacion no quede como mera zona de sacrificio para producir
energia sin salida para el resto de sus posibilidades de desarrollo econémico
sostenibles.



Articulo 27. Estrategia de Transicion Justa.

1. La Estrategia de Transicion Justa constituye el instrumento de ambito
estatal dirigido a la optimizacion de las oportunidades en la actividad
y el empleo de la transicion hacia una economia baja en emisiones de
gases de efecto invernaderoy a la identificacion y adopcion de medidas
que garanticen un tratamiento equitativo y solidario a las personas tra-
bajadoras y territorios en dicha transicion. El Gobierno aprobard, cada
cinco anos, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, Estrategias de
Transicion Justa, a propuesta conjunta de los Ministros para la Transi-
cion Ecologica y el Reto Demografico; de Trabajo y Economia Social; de
Industria, Comercio y Turismo; de Agricultura, Pesca y Alimentacion; de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; y de Ciencia e Innovacion, con
la participacion de las Comunidades Autonomas y a los agentes socia-
les.

2. La Estrategia de Transicion Justa incluira los siguientes contenidos:
a) Identificacion de colectivos, sectores, empresas y territorios poten-
cialmente vulnerables al proceso de transicion a una economia baja en
emisiones de carbono.

b) Analisis de las oportunidades de creacion de actividad economica y
empleo vinculadas a la transicion energética.

c) Politicas industriales, agrarias y forestales, de investigacion y desarro-
llo, de innovacion, de promocion de actividad economica y de empleoy
formacion ocupacional para la transicion justa.

Imagen de una protesta veci '
al contra las placas solares
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Anexos:
borradores de instancias
a presentar frente
a la administracion




Anexo 1: Borrador de escrito de alegaciones

A LA ADMINISTRACION TRAMITADORA
(Servicio territorial de industria y comercio u 6rgano tramitador)

Expediente: Conveniente referenciar el expediente
Asunto: Solicitud de autorizacion de parque edlico

D. , mayor de edad, con D.N.I. n° _

5

actuando en su propio nombre y representacion y con domicilio a
efectos de notificaciones en C/ , (TIf: ), ante

esa Entidad comparece y, como mejor proceda en derecho,

EXPONE

Que, a medio de la presente, y habiéndose publicado en el BOP de
en fecha de de - de 2021 el tramite de

informacion publica, esta parte viene a realizar las siguientes consi-

deraciones en base a base a los siguientes hechos y fundamentos de
derecho,

HECHOS

Primero.- Referenciar la situacion de hecho, en especial las circuns-
tancias sociales, econémicas, juridicas diferenciadoras de esa zona
para en los fundamentos de derecho justificar las razones que deben
conllevar la no autorizacion

Todo lo anterior en base a los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Se viene a dar cumplimiento a lo establecido en el art.9 del
RD 189/1997.
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Segundo. Motivos de Fondo. Informacion que se solicita
Explicar la razon por la que se considera que no procede conceder la
autorizacion administrativa solicitada.

En especial:

Examinar cualquier defecto de forma en el que pudiese haberse incu-
rrido en la tramitacion del procedimiento, ya que el incumplimiento
de los tramites exigidos por el Decreto 189/97 podria dar lugar a
la nulidad de lo actuado, en caso de ser englobable la situacion de
hecho ocurrida en el art.47.1.e) de la Ley 39/2015, que califica como
nulos de pleno derecho los actos administrativos que hayan prescin-
dido total y absolutamente del procedimiento, o podria ser causa de
anulacion del art.48 de la Ley 39/2015.

Todo ello sin perjuicio de analizar también en todo caso la compe-
tencia del 6rgano que conozca de la tramitacion administrativa.

Analizar la documentacion que deberia presentar el solicitante de la
autorizacion, es decir, tanto el contenido de la Memoria, proyecto y
estudio econoémico del art.6 del Decreto 189/97 como la documenta-
cion exigida en el art.17 del mismo texto legal, en el sentido funda-
mentalmente de la ausencia de motivacion y contenido irreal de la
memoria propuesta con la situacion de hecho que pudiese existir en
el terreno y en la zona.

Analizando si la autorizacion perjudicase el uso actual del suelo o
derechos consolidados que desde tiempo inmemorial se estén utili-
zando en las parcelas objeto de implantacion del parque.

Analizar si la solicitud y proyecto que se pudiese haber presenta-
do respeta lo establecido en el art.4 del decreto, en el sentido de
que Se consideran emplazamientos adecuados para la instalacion de
parques eolicos o aerogeneradores el suelo industrial y el suelo no
urbanizable, salvo que en los correspondientes instrumentos de pla-
neamiento urbanistico se permitan en otro tipo de suelo.




Realizacion de alegaciones sobre el contenido de los informes secto-
riales que se pudiesen emitir y en relacion a la evaluacion de impacto
ambiental, a los efectos de evitar que pudiesen no tomar en conside-
racion la administracion informante aspectos relevantes para emitir
el informe correspondiente.

Pudiéndose referenciar también lo sefialado en los arts.24 y 35 de la
ley 7/2021:

Articulo 24. Proteccion de la biodiversidad frente al cambio
climético.

1. Las Administraciones Publicas fomentaran la mejora del conoci-
miento sobre la vulnerabilidad y resiliencia de las especies silvestres
y los habitats frente al cambio climatico, asi como la capacidad de
los ecosistemas para absorber emisiones. Este conocimiento, que se
integrara en el Inventario Espafol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, en el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad y en la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde
y de la Conectividad y Restauracion ecologicas, se aplicara en la
mejora de las politicas de conservacion, gestion y uso sostenible del
patrimonio natural y de la biodiversidad.

Articulo 25. Desarrollo rural: politica agraria, politica forestal
y energias renovables.

El Gobierno incorporara en la aplicacion de la Politica Agraria Co-
mun, asi como en otras estrategias, planes y programas en materia
de politica agraria y de desarrollo rural, y en el Plan Forestal Es-
pafiol, medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico de los suelos agricolas, de los montes y de los suelos fo-
restales y para facilitar la preservacion de los mismos, entre ellas, la
elaboracion de un mapa de vulnerabilidad, asi como la evaluacion y
promocion de sistemas agricolas y practicas de gestion forestal sos-
tenibles para aumentar su resiliencia frente al cambio climatico, que
fomentaran en todo caso las sinergias con la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero en estos ecosistemas.
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Por lo expuesto,

SE SUPLICA que habiendo presentado este escrito, junto a la do-
cumentacion que lo acompaifia, en tiempo y forma, se sirva en ad-
mitirlo, teniendo por formuladas las presentes consideraciones, por
ser lo que corresponde de conformidad a derecho y se le de tramite
al mismo, y en base a ello, se acuerde no autorizar la instalacion del
parque edlico. (citar n° de expediente)

En ,a__de de 2021

Fdo.

Nota: Es similar la instancia mediante la cual se realizan alegaciones
en otras fases del procedimiento administrativo. Y exponer todas las
posibles alegaciones a realizar frente a los organismos que fuesen a
emitir los informes sectoriales.

ALGUN DIiA, MEUS FILLOS, TODO ISTO SERA V0SO

Vineta del ilustrador Victor Arribas http://victorrivas.bigcartel.com/



Anexo 2: Borrador de solicitud de acceso de documentacion

A LA ADMINISTRACION TRAMITADORA
(Servicio territorial de industria y comercio u 6rgano tramitador)

Expediente: Conveniente referenciar el expediente
Asunto: Solicitud de autorizacién de parque edlico

D. , mayor de edad, con D.N.I. n° _

3

actuando en su propio nombre y representacion y con domicilio a
efectos de notificaciones en C/ , (TIf: ), ante

esa Entidad comparece y, como mejor proceda en derecho,

EXPONE

Que a medio de la presente, y al amparo de lo establecido en el art.13
de la Ley 39/2015 y en base a lo regulado en la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, se solicita por esta parte que se de acceso a la informacion
que a continuacion de expondra.

Todo ello en base a los siguientes hechos y fundamentos de derecho,

HECHOS

Primero.- Referenciar la situacion de hecho, en concreto el expe-
diente administrativo iniciado que va a examinar si procede o no
autorizar la instalacion del parque eélico.

Todo lo anterior en base a los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Introduccién. Normativa aplicable y requisitos previos

Se considera necesario hacer referencia en primer lugar a lo estable-
cido en el art.13 de la Ley 39/2015, el cual establece:

Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Ad-
ministraciones Publicas.
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Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar
ante las Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones
con ellas, de los siguientes derechos:

(...)d) Al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el
resto del Ordenamiento Juridico.

Debiéndose poner en relacion al mencionado articulo con lo estable-
cido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, el cual en su art.17 esta-
blece:

Articulo 17. Solicitud de acceso a la informacion.

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se inicia-
ra con la presentacion de la correspondiente solicitud, que debera
dirigirse al titular del 6rgano administrativo o entidad que posea la
informacion. Cuando se trate de informacion en posesion de perso-
nas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan po-
testades administrativas, la solicitud se dirigira a la Administracion,
organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1 a las que se
encuentren vinculadas.

2. La solicitud podra presentarse por cualquier medio que permita
tener constancia de:

a) La identidad del solicitante.

b) La informacién que se solicita.

c) Una direccion de contacto, preferentemente electronica, a efectos
de comunicaciones.

d) En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la infor-
macion solicitada.

3. El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a
la informacion. Sin embargo, podra exponer los motivos por los que
solicita la informacion y que podran ser tenidos en cuenta cuando se




dicte la resolucion. No obstante, la ausencia de motivacion no sera
por si sola causa de rechazo de la solicitud.

Por lo que, haciendo uso de la facultad que reconoce la Ley 19/2013
a esta parte, se solicita el acceso a una determinada documentacion.
No existiendo causa de inadmision alguna establecida en el art.18 de
la citada norma.

Organo al que se dirige la solicitud

Considerandose conveniente, a los efectos de justificar que se cum-
ple lo exigido con la norma mencionada, sefialar que dirige esta par-
tela solicitudal _~ por entender que la documentacién a
solicitar se encuentra a disposicion de dicha administracion, al ser
un expediente incoad por dicha administracion.

Todo ello sin perjuicio de recordar que en caso de que la documenta-
cioén no obrase en poder de la administracion a la que se dirige esta
parte, debera remitirse la solicitud al 6rgano competente en base a
lo establecido en el art.19 de la Ley 19/2013.

Identidad del Solicitante
Siendo la identidad del solicitante , con domicilio a

efectos de notificaciones en Calle __ . Pero sin perjuicio de

sefialar el siguiente correo electronico: , a los efectos
de dar cumplimiento a lo establecido en el mencionado art.17 de la
Ley 19/2013.

Modalidad para acceder a la documentaciéon

En cumplimiento del art.22.1 de la ley 19/2013, se solicita el acceso a
la documentacion por via electrénica.

Considerandose que no procede abono de tasa o cuantia alguna en
base a que se solicita el acceso en formato electronico y en base a lo
establecido en el art.22.4 de la Ley 19/13, el cual establece:
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4. El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expe-
dicion de copias o la trasposicion de la informacion a un formato
diferente al original

podra dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previs-
tos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o,
en su caso, conforme a la normativa autonémica o local que resulte
aplicable.

Segundo. Motivos de Fondo. Informacion que se solicita
Explicar brevemente la razén por la que se solicita la informacion
(sefialar que se quiere conocer el contenido, al cual se tiene derecho
a acceder en base a la ley 19/2013, para asi valorar la posibilidad de
realizar alegaciones).

Por lo expuesto,

SE SUPLICA que, habiendo presentado este escrito, junto a la do-
cumentacion que lo acompaifia, en tiempo y forma, se sirva en ad-
mitirlo, teniendo por formuladas las presentes consideraciones, por
ser lo que corresponde de conformidad a derecho y se le de tramite
al mismo, y en base a ello, se permita el acceso via telematica al ex-
pediente solicitado o se emita el certificado solicitado en su defecto.

En ,a__de de 2021

Nota: Siendo similar la instancia mediante la cual se solicite que se
tenga a una determinada persona fisica o juridica como parte in-
teresada en el presente procedimiento. Debiéndose sefialar el art.4
y 53 de la Ley 39/2015 en este supuesto y justificar la condicién de
interesado.
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